DICTAMEN UTILIZADO PARA DESPOJAR DE SUS BIENES A LA COOPERATIVA ÑANDE ROGA LTDA.

Obs. Todos los comentarios vertidos sobre este dictamen es a forma particular

Asunción,28 de diciembre del 2.008

SEÑORES

CONSORCIO KUARAHY RESE Y COOPERATIVAS COMPONENTES

PRESENTE​:

Se eleva para lectura y consideración de las entidades correspondientes el presente:

DICTAMEN
1.- ASUNTO

Emitir dictamen y conseguir encontrar una salida Jurídica a dos situaciones encontradas

dentro del seno del CONSORCIO y las Cooperativas componentes, ocurridas en la
Segunda Etapa, de construcci6n de la Obra del BARRIO COOPERATIVO en la compañía

Aveiro de Ita ciudad de Ita, Departamento Central.-
2.- SUMARIO

a) SITUACION DE BENEFICIARIOS ADJUDICADOS CON VIVIENDAS SIN SER

AUN SOCIOS ACTIVOS DE LAS COOPERATIV AS COMPONENTES DEL

CONSORCIO. Esta es una situaci6n sui-generis, PRIMERO, PORQUE SE REALIZAN

LAS OBRAS CON LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS INTERESADAS,

CONVOCADAS ['OR EL CONSORCJO, Y LUEGO CUANDO YA OBTJENEN LA

ADJUDICACION DE LAS VIVIENDAS POR UN MECANISMO PREVISTO EN EL

ESTATUIO DE LAS COOPERTIVAS DE VIVIENDAS POR AYUDA MUTUA (ART.

30, SEGUNDA PARTE), Y POR CJRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE FUERZA

MAYOR QUE SE DIERON EN DICHA OPORTUNIDAD, CONSISTENTE EN LA

PUESTA EN MARCHA DEL PROCESO DE LA FUSION DE LAS CINCO

COOPERATIVAS INTEGRANTES DEL CONSORCIO, Y APROBADAS POR _

ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS EN CADA UNA DE LAS COOPERATIVAS POR

AYUDA MUTUA, PARA EL LOGRO DE UNA COOPERATlVA UNICA Y

MULTIACTIVA.-----------------------------------------------------------------------------------------
El derecho ganado por los inscriptos en la lista abierta por el Consorcio, por Ia participaci6n

activa en la construcci6n de sus viviendas, por los esfuerzos diarios realizados para

cumplir con las horas exigidas por el reglamento interno, eI cumplimiento de otros

requisitos exigidos por Ia Ley, los Estatutos del Consorcio y las Cooperativas, como ser:

cuota de inscripci6n, ahorro previa, cuotas de aportes, asistencia a charlas sobre el proyecto

la ayuda mutua, asistencia. a reuniones convocadas por el Consorcio y otros ,Para tal

adjudicaci6n de las viviendas se tuvieron en cuenta estrictamente, las condiciones

impuestas por Ia ley N° 2329/03; el Reglamento Interno del Consorcio; la ley 438/94. su

Dto. Reg. N° 14052/96 y eI Estatuto del Consorcio----------------------------
Hoja 2

b) EXCCLUSION  DE LA C00PERATIVA DE VIVIENDA "NANDE ROGA LTDA”, EN
LA ABSORCION   DE POTENCIALES SOCIOS INCLUIDOS EN EL LISTADO
ABIERTO POR EL CONSORCIO, PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS DE OBRAS
Y QUE UNA VEZ TERMINADA FUERON ADJUDICADAS CON LAS VIVIENDAS
TAMBIEN LA NOASIGNACION DE UNA PARTE DEL LOTE DE VIVIENDAS
CONSTRUIDAS EN LA SEGUNDA  ETAPA-------------------------------

Dicha cooperativa, con forme a nuestra opinion, amerita ser excluida del derecho de asociar
a los postulantes para socios en las Cooperativas componentes del Consorcio y ademas la 
no asignación de una parte del lote de viviendas construidas en la segunda etapa en el Bª
Cooperativo. La entidad de referencia en la primera etapa ha dado cumplimiento
Satisfactorio a las condiciones básicas asumidas en el Convenio de cooperación, firmado el
27 de noviembre del 2003 entre el Consorcio, CONAVI, CIPAE y las 5 cooperativas por
ayuda mutua que integran el Consorcio, a su estatuto, al estatuto del Consorcio constituido
por escritura N 18 del l0 de noviembre del 2003 y aprobado por el INCOOP el 29 de 
enero del 2004; al "Reglamento interno para los trabajos por ayuda mutua" y la firma de
los: "Contrato de compromiso del pago por uso y habitaci6n de vivienda" y el “Contrato de
uso y habitacion de vivienda y de la infraestructura barrial, normativas de convivencia.
infracciones y sanciones". Sin embargo en la segunda etapa la referida cooperativa (Ñande
Roga LTDA.), ha faltado agresivamente y sigue faltando en reiteradas ocaciones a sus 
compromisos y obligaciones asumidas en los acuerdos firmados, en otros documentos y las
Leyes 438/94, el Dto. Reglamentario N° 14.052/96, y el Estatuto del Consorcio. Dichos
compromisos y obligaciones afectan al Consocio a las otras cooperativas integrantes del
Consorcio, al CIPAE, al CONAVI, a los Entes cooperantes y al mismo socio que ve 
Peligrar  sus sueños y expectativas para acceder a una vivienda digna y segura por el
sistema de la ayuda mutua.-------------------------------------------------------------------------------
3.- ANTECEDENTES
El Comite de Iglesias para ayudas de emergencias (CIPAE) inició, a partir del año 2.000, un
proyecto piloto de cooperativas de vivienda por ayuda mutua, como alternativa de
solución al deficit habitacional de los sectores populares con el apoyo del Centro

cooperativo sueco (SCC) y el trabajo coordinado con la "Federaci6n uruguaya de

cooperativas de viviendas por ayuda mutua" (FUCVAM). (Estos datos Se obtuvieron del
CIPAE)

En este marco, se impulsó la organización y constituci6n de cinco cooperativas de vivienda
por ayuda mutua, en cinco municipios, dentro de la ley cooperativa N° 438/94. en un
principio se pretendia que dichas cooperativas construyeran sus viviendas cada una en su
propio municipio, pero por el alto costo de los inmuebles se optó por buscar y adquirir un
terreno con dimensi6n mas apropiada para sede de un Bo. Cooperativo adquiriéndose al 
efecto 16 hs., en conjunto, entre las cinco cooperativas, para destinarlo como asiento del
grupo habitacional cooperativo en la compañía Aveiro del distrlto de Ita Departamento
Central. (Estos datos se obtienen del CIPAE)

Para la compra del terreno aportaron las familias socias componentes de las cinco
cooperativas y el aporte complementario en cooperaci6n de la Gobenación del

Departamento Central. La Gobernación condiciono su donacion a que el CIPAE
titular del terreno, la que fue aceptada en comun acuerdo con las cinco cooperativas, con
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una clausula que el CIPAE, una vez terminada las viviendas Ie serian traspasadas a las 
cooperativas y al Consorcio.(Datos obtenidos del CIP AE)

La figura del Consorcio como entidad integradora surge por la necesidad perentoria de
contar con una institución representativa de las cinco cooperativas y que en nombre y
representaci6n de ellas administre el Bo. Cooperativo y dirija la construccion de las obras y
preste los servicios que el Bo. requiera. (Estos datos se obtienen del CIPAE).-

El Consorcio para su constituci6n fue tomada por decisi6n de las cinco cooperativas de
vivienda por ayuda mutua a traves de asambleas extraordinarias en la que se aprobó el
estatuto y se formalizo ante escribano publico, esta figura tiene sustento en la ley 438/94
Art. 78 como un mecanismo de integraci6n cooperativa,--------------------------------
Con la nueva estructura se lleva a cabo el proyecto habitacional y para el efecto de lograr
contar con entes cooperantes como el SCC; el CIPAE; CONAVI; el BID, la Gobernación
de Central y otros. Por ello el referido proyecto habitacional es un todo en la que se
involucran las familias socias de cooperativas, el Consorcio, las cooperativas y
los entes cooperantes. Ya casi al culminar el ano 2003 se sanciona y promulga la ley Nª
2329/03. "Que establece el marco de administracion de las cooperativas de vivienda y
el fondo para viviendas cooperativas"; con esta ley se consolidan aun mas las cooperativas
de viviendas por ayuda mutua, y se logra que el Estado se comprometa a proveer fondos
para el financiamiento de las viviendas economicas de interes social y se definen los niveles
económicos para acceder al subsidio directo. Con la nueva ley en vigencia, el Consorcio
Kuarahy Rese constituida por las 5 cooperativas de vivienda por ayuda mutua: Sembrador 
LTDA., Oga Aty LTDA., Oga Pora, LTDA., Oga Apó LTDA., y Nande Roga LTD.-
logran un préstamo del CONAVI con las condiciones bastantes accesibles.----------------
Cuando hablamos de recursos para estas Cooperativas podemos remitimos al Art. 10 de la
Ley 2329/03, en el que se establece que el Estado está obligado a proveer fondos para
financiamientos de las viviendas económicas, fondos a ser proveidos por el CONAVI. En 
virtud de esta reglamentaci6n y sobre la base del Estatuto del Consorcio se firmaron
convenios con el CONA VI a fin obtener un Préstamo Hipotecario para realizar la primera
etapa de la obra dentro del Proyecto de Construcci6n del Barrio Cooperativo. Culminada la
primera etapa se vuelve a negociar el prestamo para la segunda etapa, situación que motiva
hoy la necesidad de emitir un dictamen por hechos y situaciones que surgen al respecto,
Ademas cabe hacer aqui una especial mencion al rol trascendente del CIPAE en el proceso
de la consolidación de las cooperativas de viviendas por ayuda mutua y el proyecto de Bª
Cooperativo en cuestión, cumpliendo con el trascendente papel de fiscalizador de las obras,
capacitador de los socios usuarios, garante hipotecario de los prestamos y la prestación de 
los servicios de acompañamiento a todo el proyecto en aras de lograr los objetivos y metas
propuestas.----------------------------------------------------------------------------------------

4.- CONTENIDO

La primera etapa del Proyecto contó en su construcción con apoyo de todos Ios entes
involucrados, el acompañamiento y la debida formalización del proceso, con buenos logros
motivo por lo que se volvió a solicitar un segundo préstamo hipotecario al CONAVI para la
segunda etapa y prosecución del proyecto.-----------------------------------------------------
Con el referido préstamo se iniciaron los trabajos de construccion de las obras con un grupo
de personas interesadas en acceder a una  vivienda digna por el sistema de la ayuda mutua.
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Los interesados se inscribieron en la lista abierta por "el Consorcio para integrar el grupo de
los futuros usuarios de la vivienda a ser construidas en la segunda etapa sin haber sido aún
socio activo de ninguna cooperativa componente del Consorcio. Accedieron al derecho
sobre la base de la inscripción y el cumplimiento de los requisitos impuestos por el 
Consorcio, como ser: eI aporte previo, cuota de inscripción, asistencias a charlas y
entrenamientos para los trabajos en pre-obra y la obra proyectada por "el sistema de la ayuda

mutua.-------------------------------------------------------------------------------------------------
Terminado los trabajos y concluidas las viviendas, por un mecanismo concensuado entre las 
partes accedieron a las viviendas construidas mediante su trabajo, aporte pecuniario y otras
actividades. El acuerdo no fue formalizado inicialmente en documentos, pero
posteriormente se regularizó y formalizó mediante acta de acuerdo firmado por las partes.-
Es decir accedieron a su vivienda propia sin ser aun socios activos de alguna de las
cooperativas que conforman el Consorcio, conforme al mecanismo consensuado.

La situación que hoy requiere nuestro estudio y dictamen, afecta a las personas que
accedieron al uso y habitaci6n de la vivienda de la 2da Etapa, a fin de darle  el sustento legal
que posibilite a dichos usuarios a ser parte activa como socios de las cooperativas que
componen el Consorcio, pero aquellas cooperativas que hicieron merito al haber

participado y acompañado todo el proceso de la 2ª etapa, y dado cumplimiento a los
compromisos y obligaciones asumidas como parte integrante del Consorcio y honrado sus
respectivos deberes de socio cooperativo, conforme les imponen las leyes 438/94 y
2329/03.------------------------------------------------------------------------------
Por "otro lado se tiene el caso de la COOPERATIVA NANDE ROGA LTDA., cuyos

miembros, inicialmente han participado activa y entusiastamente en la construccion de la
vivienda de la primera etapa, pero que para la segundo etapa, ya no han llenado los

requisitos, de apoyo y acompañamiento exigidos, no dieron cumplimento a los

compromisos y obligaciones asumidas con el Consorcio y con sus propios asociados. El 
incumplimiento mas notorio y de peso se materializo en el NO pago de su aporte mensual
estipulado con el Consorcio; en el traspaso de cuotas cobradas a sus socios por el uso y
habitación de las viviendas, de Ia 1ªetapa; en la falta de cumplimiento a requisitos de

Convenio de cooperación; al Reglamento interno de los trabajos por  ayuda mutua, hechos
que han causado una inestabilidad e incertidumbre en el grupo de cooperativas integradas y
el Consorcio; ademas causado un gran perjuicio al proyecto global y a los compromisos
asumidos entre las partes, por cuanto que puede significar erogaciones costosas y no
previstas para sus pares y sus asociados.---------------------------------------------------------

Las cooperativas que se integraron en el Consorcio, han asumido obligaciones y

compromisos de cooperación entre las partes y el Consorcio, y dentro de ese contexto se
hallan obligados a colaborar y aportar en la constitución del capital inicial de la entidad
integradora, asi mismo coadyuvar y participar en las decisiones que corresponden al logro
del objetivo primordial que es Ia construcci6n de viviendas por ayuda mutua en el barrio
cooperativo Kuarahy Rese de la Compañía Aveiro de Itá.-------------------------------------
Nuestra opinión halla sustento en el propio Estatuto de conformaci6n del Consorcio que en
las c1ausulas SEXTA expresa: "Capital: las partes se comprometen a aportar el capital
necesario, para la conformaci6n del capital del consorcio ... " y en la OCT AVA

''Participaci6n: las partes participaran del consorcio de derechos, obligaciones: aportes…
Podemos entonces decir que la Cooperativa Nande Roga LTDA., conforme a documentos e
informes proveídos, no cumplió con lo estipulado en el estatuto, y aparte sus dirigentes han
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buscado trabar a toda costa la unificaci6n de las cinco cooperativas en una multiactiva,
impidiendo asi los efectos de lograr la consolidación del objetivo del Bo. Cooperativo
sustentable. En el estatuto, ademas se le confiere amplias facultades al Consorcio mediante
la Clausula SEPTIMA que dice: "EI Consorcio es autónomo y autárquico en relación a las
demas cooperativas que constituyen el Consorcio, tendrá personería jurídica independiente
y podra tomar todo tipo de decisiones y fin de cumplir con sus objetivos
establecidos ... ". Tambien la Clausula DECIMO PRIMERA expresa en el inciso h) que el 
Consorcio tendra facultad de " Dictar reglamentos internos de funcionamiento del 
Consorcio ... " y en la i) dice: "Realizar cuantos mas actos y gestiones fueren necesarios
para el mejor cumplimiento del objeto societario del Consorcio."----------------------------
b) CONSIDERACIONES FINALES, FUNDAMENTO Y CONCLUSION.
Asunto 1: EN NUESTRA OPINION Y DE CONFORMIDAD A LOS DOCUMENTOS
INFORMES Y DISPOSICIONES ESTUDIADAS Y ANALlZADAS, ES 
COMPLETAMENTE LEGAL LA INCLUSION DE LAS PERSONAS QUE

CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS IMPUESTOS POREL CONSORCIO, EL

REGLAMENTO INTERNO DEL TRABAJO POR AYUDA MUTUA, Y EL ACUERDO

CONSENSUADO ENTRE LAS PARTES INVOLUCRADAS EN LA OBRA DE LA

SEGUNDA ETAP A, Y QUE EN LA ACTUALIDAD, YA FUERON BENEFICIADAS

CON LA ADJUDICACION DE VIVIEDAS. ADEMAS SOY DEL CRITERIO QUE

DEBEN SER ADMITIDOS COMO SOCIOS EN CUALQUIERA DE LAS CUATRO

COOPERATIVAS QUE INTEGRAN EL CONSORCIO, A ELECCION DE ELLAS

SEGUN SU CONVENIENCIA, PERO DENTRO DEL ACUERDO DEL CUOTEO QUE

RIGE ENTRE LAS COOPERA TIV AS QUE. MERITARON SUFICIENTEMENTE, CON

SU PARTIClP ACION ACTIV A EN LOS TRABAJOS Y ACTIVIDADES, Y EL

CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES ASUMIDAS CON

EL CONSORCIO, EL CONAVI, EL CIPAE Y LAS ENTIDADES COOPERANTES.-
Asunto 2: La COOPERATIVA NANDE ROGA LTDA., QUEDA, CONFORME A

NUESTRO ESTUDIOS Y ANALISIS, EXCLUIDA DE LA POSIBILIDAD DE

ASOCIAR A LOS POTENCIALES SOCIOS CONFORMADAS POR LAS PERSONAS

QUE SE HAN INSCRIPTOS EN LA LISTA ABIERTA POR EL CONSORCIO AL
INICIO DE LA SEGUNDA ETAPA, Y LUEGO FUERON ADJUDICADAS CON LAS

VIVIENDAS. DICHA COOPERA TIVA INCUMPLIO CON LOS COMPROMISOS

CONTRAIDOS CON EL CONSORCIO Y LOS OTROS ENTES YA CIT ADOS, POR

TANTO NO AMERITA SU INCLUSION EN EL GRUPO DE LOS QUE ABSORVERAN

A DICHOS BENEFICIARIOS QUE RECLAMAN ASOCIARSE. TAMPOCO TIENEN

DERECHOO A RECLAMAR UNA PARTE DEL LOTE DE VIVIENDAS QUE FUERON

CONSTRUIDAS EN LA SEGUNDA ETAPA POR NO ACOMPAÑAR EL PROCESO

CON LA ALTURA QUE DEBE ADORNAR A UN ENTE COOPERATIVO QUE

BUSCAR HONRAR  SUS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES SIN MIRAMIENTOS.
EN SUSTENTO DE NUESTRA POSICIÓN  EXPONEMOS CUANTO SIGUE:
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Véase el Art. 28 de la ley N° 438/94-Deberes. Aún cuando estos deberes se impartan a los
socios de cooperativas de primer grado, igual rigen por extensi6n y aplicación
analógica,(ver Art. 85 y 90 Ley 438/94) para las cooperativas que se integran como en este
caso, en el Consorcio. Por tanto, 10 expresado en los incisos: a) “Cumplir sus obligaciones
societarias y económicas; c) "Respetar y cumplir el estatuto, reglamentos, resoluciones
asamblearias y del consejo de administraci6n ... d) Abstenerse de realizar actos que
cormprometan la estabilidad patrimonial de la cooperariva y los vinculos solidarios entre los
socios". Es aplicable estrictamente a las cooperativas Consorciadas de la que forma parte la
cooperativa "Nande Roga LTDA.", entidad esta que ha caido en grave falta al infringir
normativas, compromisos y obligaciones que libremente lo ha asumido.---------------------

Otra  fuente que genera compromiso y obligaci6n para la cooperativa a ser excluida  es el 
Convenio de cooperaci6n suscripto por Nande Roga LTDA., con el Consorcio, el

CONAVI, el CIPAE y las otras cooperativas, en fecha 27 de noviembre del 2003, que en su 
Art. 6° deja sentado en forma expresa cuanto sigue "Las partes se comprometen a respetar
las bases de este convenio y a consensuar cualquier diferencia que pudiera surgir sobre su
interpretaci6n en forma amistosa, otorgando jurisdicci6n a los tribunales de la capital en 
caso de controversia" Conforme a lo investigado y captado por nuestra parte, Ia cooperativa
Nande Roga LTDA., no ha cumplido con tales compromisos. Para mayor ilustraci6n

traemos como ejemplo la situaci6n dada, por Ia falta de amortizaci6n puntual de las deudas

en concepto de aportes asumidos, asi como el no cumplimiento del cobro de las deudas a

sus asociados y falta de traspaso puntual, de lo percibido de sus asociados, al Consorcio

para que esta pueda remesar al CONAVI, véase Art. 2, Inciso i) y j) del convenio.-------
El estatuto del Consorcio de cooperativas de vivienda por ayuda mutua Kuarahy Reste
establece en Ia Clansula tercera, punto 6) importantes facultades como Ia de: "Coordinar eI

pago de las cuotas de las viviendas y del Bo. Cooperativo, que obligatoriamente Ie

entregara cada cooperativa hasta su completo pago y titulación a favor de cada una de

las cooperativas ... " Como se puede apreciar la Cooperativa Nande R6ga LTDA.,

suscribiente, constituyente y parte integrante del Consorcio, debe dar estricto cumplimiento

a Ia obligaci6n de remesar los fondos recaudados por pago de cuotas de los socios, por el

uso y habitaci6n de las viviendas, hecho que no se da en la actualidad, produciendose asi

una inestabilidad administrativa por la falta de curnplimiento puntual del pago a1 Consorcio

y por ende al CONAVI, con dicha posici6n peligra la consolidación del proyecto y deja en

serio riesgo la garantia real otorgada por el CIP AE. EI punto 10 de la Clausula citada

confiere tambien al Consorcio, emprender: "Actividades educativas, sanitarias de desarrollo

comunitario, de producci6n, consumo comerciales, financieras y en general toda actividad

cooperativa licita, que sea conveniente emprenderla en conjunto entre las cooperativas que

integran el Consorcio cuando sea conveniente para este .---------------------------------------

En todos estos tipos de emprendimientos citados, en la actualidad la Cooperativa Nande

Roga LTDA., no participa ni acompaña solidariamente, conforme es su deber, incluso

pareciera que trata de ignorar y obstaculizar tales iniciativas asumiendo posiciones

incongruentes y disgregantes muy perjudiciales a la causa de sus asociados, que como

consecuencia estos estan expuestos a privaciones de beneficios y oportunidades.-~------

La Clausula octava regula la participaci6n de las cooperativas integrantes expresando: "'Las

partes participarán del Consorcio en derecho, obligaciones, aportes, excedentes y perdidas
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en directa proporci6n a la participacion que tenga cada una de ellas en la ejecución
de las actividades programadas.  El monto de los aportes sera fijado por el consejo
ejecutivo  segun las necesidades". Es fundamental en la determinación de los derechos a ser
rec1amados por las cooperativas, lo expuesto en la c1ausula citada, porque va en directa
proporción a la participaci6n que tenga cada una de ellas en la ejecucion de las actividades
programadas para acceder a dichos derechos. La cooperativa Nande Roga ha
dejado un deficit muy notorio en cuanto al aporte que le corresponde para la Segunda etapa
de la obra, su participación en ella ha sido muy pobre, inclusive casi nada, por tanto nada
puede reclamar al Consorcio y demas cooperativas asociadas.-
Respecto al Reglamento interno dictado por el Consorcio, con aprobaci6n de la junta
Directiva, de la cual es integrante el representante de la cooperativa Nande Roga Ltda.
dispone normativas que deben ser cumplidas por los socios usuarios y su nucleo familiar.
asi como por las cooperativas componentes y otros (vease Arts. 28, 42, 43, 44 y 45)
(obligaciones de los socios) Arts. 6, 7, 13 y 17- Inciso c) g) y h) (compromisos de las
cooperativas). Las normativas citadas establecen obligaciones a los socios, al que deberán
adecuarse para ser parte en la obra y el proyecto, de igual forma, a las cooperativas se les
asignan responsabilidades y compromisos que deberán satisfacer para exigir derechos de 
participacion en el resultado de las obras y el proyecto global en ejecución.------------
Entendemos, que en el cumplimiento de los compromisos y obligaciones previstos en el
Reglamento interno dictado por el Consorcio, la cooperativa Nande Roga Ltda. arroja
nuevamente un deficit, en su participacion en las obras de la segunda etapa, por lo que
legalmente  se halla inhabilitada a reclamar cualquier derecho sobre inscripción de socios y
adjudicacion de viviendas de la respectiva etapa.-----------------------------------------------
A los Contratos suscriptos por e1 Consorcio, la cooperativa Nande  Roga LTDA y el socio
usuario y su nucleo familiar bajo la denominaci6n de "Contrato de compromiso de pago
por uso y habitacion de vivienda" y el "Contrato de pago por uso y habitación de vivienda,
de la infraestructura barrial normativas de convivencia, infracciones y sanciones”, se deben
derechos y obligaciones concretas y expresas para las partes suscribientes, a las cuales
deberan someterse como a la ley misma, asi lo establece el propio Codigo Civil, en su Art.
715, que dice: "Las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a
la cual deben someterse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de buena de buena fe. ellas
obligan a lo que este expresado, y a todas las consecuencias, virtualmente comprometidas”,
con la disposicion transcripta se concluye que si la cooperativa Nande Roga Ltda., no ha
dado curso y cumplimiento a las obligaciones previstas en las clausulas del contrato es
pasible de las sanciones que se prevéen. Cabe citar entre ellas a: Clausula quinta que dice
" ... la propietaria remesara mensualmente al administrador, en un plazo no mayor a los 8 dias
de haberse producido el cobro, el monto total de las cuotas que le pagan sus socios…”
Clausula decimo primera. "Si la propietaria no remesara en el plazo de 8 (ocho)  dias la
totalidad de las cuotas percibidas de los socios usuarios correspondientes al mes vencido
menos el 10% (diez por ciento) que le corresponde, el administrador aplicará a aquellas las
mismas tasas de interes por atraso, según  se establece en la clausula anterior a éste
contrato"; Clausula decima segunda: Si el socio usuario no pagara puntualmente su cuota
mensual a la propietaria, esta remitira al administrador en el plazo de 30 (treinta) dias la
liquidacion de la deuda con 10s intereses devengados, a fin de que proceda al requerimiento
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de pago", en todas estas situaciones la cooperativa Nande Roga LTDA., esta en total
incumplimiento con sus obligaciones, por tanto nada puede reclamar ni condicionar.-------
Hacemos de vuelta referencia a, la ley 438/94, y el Dto. Reglamentario, Nª 14052/96. el 
Art. 28 de la Ley expresa como deber del socio "Cumplir sus obligaciones societarias y 
económicas" esta nornativa es aplicable por analogia a la cooperativa Ñande Roga Ltda.
por cuanto que siendo parte integrante del Consorcio debe dar cumplimiento a tales 
deberes.  (Véase Art. 85 y 90 de la ley citada). Se concluye que la referida cooperativa ha
trasgredido sistemáticamente el articulo mencionado, por cuanto que abiertamente no
cumple con su deber  de socio, produciendo una grave alteracion al proceso del proyecto y
exponiendo a sus pares y al Consorcio a una inestabilidad y riesgo de caer en mora con el
CONAVI, por el no pago de la deuda por prestamo de origen publico muy  delicado y 
pasible de fuerte sanción .------------------------------------------------------------------------
Con relaci6n a 10 previsto en el Codigo Civil (Ley subsidiaria de la legislación cooperativa)
para su aplicación al caso que nos ocupa, es de vital importancia hacer algunas
consideraciones respecto a la obligación solidaria asumida ante el CONAVI por la

cooperativa Nande R6ga LTDA., para el efecto, nos remitimos al Art. 508 de dicho código
que dice: "La obligaci6n es solidaria cuando todos los deudores están, en virtud del título
obligados a pagar la misma prestaci6n, de modo que cada uno puede ser constreñido a1

cumplimiento de la totalidad del objeto de ella, y el cumplimiento de parte de cada uno

libera a los otros ... ".---------------------------------------------------------------------------------
Así podemos apreciar que cuando el Consorcio [firma el CONTRATO con el CONAVI para
lograr el prestamo, de construcci6n de viviendas, todas las cooperativas que componen el
Consorcio firman como codeudores solidarios, por tanto, por el solo hecho de que una

cooperativa, en este caso Nande Roga Uda. no remesa las cuotas por deudas y no aporta lo
convenido en el contrato, hace flaquear a todas las otras cooperativas asociadas y al

Consorcio, porque exponen los bienes inmuebles comprometidos, en el contrato, como

garantía real, a una ejecuci6n. Igualmente hace peligrar el credito para la prosecuci6n de las

otras etapas del proyecto; la formaci6n del capital social; la posibilidad de la perdida del

aporte de los entes cooperantes y consecuentemente los futuros proyectos de construccion

de viviendas por el Consorcio o cooperativa unificada puede sufrir impedimentos y

objeciones.-------------------------------------------------------------------------------------------------
Traemos a este espacio la autorizada opinion del Prof. Sergio Martyniuk Baran, que en su

libro "Lecciones de contratos", intercontinental editora, Pag. 204. dice: "El pacto comisorio

tácito autoriza igualmente a la parte cumplidora por voluntad de la ley a resolver el

contrato" (Ver Arts. 725 y 726 C.C.), el Art. 729, dice: "La resoluci6n por incumplimientos

tendra efecto retroactivo solo entre las partes pero en los contratos de tracto sucesivo las

prestaciones ya cumplidas y las cuotas vencidas quedaran [rrmes", por lo dicho la

Cooperativa Nande Roga Llda .. se expone a una resoluci6n del contrato con el riesgo y alto

costo que implica la misma para sus asociados.-----------------------------------·------- •.-------

Tarnbien viene al caso analizar las reglas del Mandato, porque las cooperativas que

conforman el Consorcio, han conferido a esta, conforme se desprende del Estatuto de la

Entidad Integradora, la facultad y por ende el mandato de la administracion, dirección y

construcci6n de las obras, dicho Mandato es irrevocable hasta tanto se cumpla con el objeto

o se disuelva la entidad integradora por pedido de cuatro cooperativas, como minimo, por

tanto, aqui vale aplicar lo que expresa el  Art. 916 CC , que dice "El mandato conferido en
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el interés comun del mandante y mandatario y de este exclusivamente, o de un tercero no se

extingue por la muerte o la incapacidad sobrevenida al mandatario ni por revocación de 

parte del mandante, salvo estipulación en contrario, o que ocurra una justa causa”, Por
tanto aunque la cooperativa Ñande Roga Ltda., quisiera revocar el mandato otorgado al 

Consorcio conforme consta en el estatuto de esta y en el ¡Contrato de compromiso de pago

Por el uso y habitación de la vivienda “firmada por el Consorcio, y en la que se confieren

Atribuciones concretas y expresas al Consorcio no resulta viable para tal cooperativa , salvo

Que lo pruebe, hasta la conclusión del pago de la deuda contemplada en el contrato.---------

El Art. 917C.C., al respecto dice que: "Es tambien irrevocable el mandato", salvo que medie
justa causa: a) En los casos en que fuese condici6n de un contrato bilateral, o el medio de
cumplir una obligaci6n contratada, como el mandato de pagar letras o órdenes …”de esto
se concluye que para exigir revocaci6n del mandato otorgado al Consorcio, no debe existir
a) un interes común del mandatario o del mandatario exclusivamente, o un interés exclusivo
de un tercero, pero nunca un interes exclusivo del mandante, 2) que no se haya
estipulado la revocaci6n en el contrato y 3) que no medie justa causa de revocación de lo
trascripto se infiere que en el contrato social o estatuto no se previo la revocabilidad por
deseo o interes de un solo socio; en este caso por ejemplo por pedido de la cooperativa,

Nande Roga LTDA. Debemos manifestar, igualmente que el interes primordial del
Consorcio es el de cumplir con la obligaci6n de saldar puntualmente los vencimientos de 
deudas contraidas con el CONAVI, porque esta en juego el exito del proyecto y la

concreción del sueño y esperanza de los socios de las cooperativas que conforman la
Entidad integradora. El estatuto y el contrato ya citado confieren en forma categórica al 
Consorcio la función de administrador del proyecto, el de dirigir y construir las obras
asignadas en el proyecto del barrio cooperativo.---------------------------------
Por tanto es valido considerar lo que el Art. 509 del C6digo Civil expresa "La solidaridad
no queda excluida por el hecho de que los deudores singulares esten cada uno obligados
con modalidades diversas o el deudor común este obligado con modalidades distintas frente
a los acreedores singulares ... " de esto se colige que la obligaci6n no pierde su carácter
solidario cuando la prestación debida es una sola y misma cosa (pagar la deuda del
CONAVI), aún si la obligaci6n para algunos sea pura y simple y para otros condicional o a
plazo. El acreedor tiene la opci6n de elegir a cualquiera de los deudores para exigirle el
pago integro de la deuda, respetando la modalidad que rige dicha obligaci6n, el deudor
solidario es responsable con sus co-obligados si no interpone las excepciones que le son
comunes.--------------------------------------------------------------------------------------------

En atención a lo  precedentemente expuesto, se debe decir que la Cooperativa Ñande Roga 
LTDA., no puede argUir su condici6n de codeudor solidario para reclamar, la asignación de
cuota parte en el proceso de asociar a las personas que ameritan su inclusión por ser parte
de la lista consensuada, y por la que accedieron a la asignaci6n de viviendas de la segunda
etapa, tampoco pueden reclamar una parte del grupo de viviendas construidas en la etapa
de referencia, porque como fue probado y fundado no cumplió con los requisitos impuestos
por las leyes que se han citado; por el estatuto del Consorcio; por el reglamento interno por 
los contratos suscriptos; por el convenio de cooperación y  otras normativas que fueron
mencionadas.--------------------------------------------------------------------------------------

hoja 10
Para concluir, dejamos bien sentado que la opinion vertida en este dictamen, se sustenta en
todas las disposiciones, acuerdos y documentos citados a lo largo del relatorio y 
consideraciones vertidas, como asi tambien en las informaciones verbales proveídas por
personas que han ejercido cargos de responsabilidad en el Consorcio, en las cooperativas,
comites, técnicos contratados en el proyecto, el CIPAE, por el grupo de personas de la
segunda etapa a quienes fueron adjudicados viviendas, y respuestas surgidas en reuniones
y consultas con socios de las distintas cooperativas ayuda mutua que  conforman el Bª
Cooperativo, y algunas averiguaciones en el INCOOP.-----------------------------------
Se aclara tambien que la conclusion a la que hemos arribado puede ser cuestionado o 
Incluso  accionado por la parte afectada una vez que el Consorcio y las cuatro cooperativas 
Resuelvan  ser aplicadas, para cuyo efecto se debe tomar los recaudos y los mecanismos para
contrarrestarlos.------------------------------------------------------- - -

Es mi Dictamen.
Respetuosamente

                                                                             ABOG. LUIS A. ORTIZ VALIENTE

                                                                                             CONSULTOR

Con Copia al CIPAE.-

Obs, este documento fue transcripto y ACLARAMOS que en varios párrafos del mismo no se ajusta a la verdad, alterando su contenido y falseando información, para ser utilizado por todo el engranaje mencionado por el abogado consultor, incluyendo a los asesores del comité de iglesias del paraguay y personas que se han beneficiado durante años de este proyecto y cuyos multimillonarios recursos financieros fueron solicitados para  “ciudadanos de escasos recursos” y que hoy finalizado el proyecto se están realizando desalojos de aquellos que verdaderamente han trabajado en la realización y concreción de este proyecto.
Reiterando la denuncia publica a nivel nacional e internacional,  por el arrebato de los bienes pertenecientes a la Cooperativa Ñande Roga Ltda. Y que un grupo de pobladores que ostentan cargos dirigenciales, tanto en las 4 cooperativas y consorcio, integrantes del Proyecto, quienes han asumido esas representaciones NO precisamente para servir a sus representados, sino, para servirse de nosotros, pretendiendo ocultar y acallar nuestras permanentes quejas sobre la serie de irregularidades que se vienen realizando, a vista y complacencia de nuestros asesores técnicos y entes cooperantes y fiscalizadores.

Denunciamos a estas personas que se han convertido en socios – socios/dirigentes – socios/contratados – socios/contratistas – socios/proveedores – etc. los cuale se han autocontratados en la obra perteneciente a las 5 cooperativas y pretenden seguir solicitando “recursos financieros” para supuestos barrios replicables (…) y por esta razón, persiguen a nuestras familias, intentando menoscabar el proposito de nuestra lucha, facilitando las represalias en contra de nuestra cooperativa, o mejor dicho, en contra de un grupo de ella, que siempre hemos cuestionado la falta de transparencia en la utilización de los creditos solicitados y avalados, justamente por nuestra entidad, aclaramos públicamente, que todos los que luchamos por la legalidad y transparencia de este Proyecto Piloto de las Cooperativas de Viviendas del Paraguay, lo hacemos pensando en que este material sirva como EXPERIENCIA para futuros proyectos que se busca replicar, (…), ojala no se repitan los abusos cometidos en contra nuestra utilizando la infraestructura y recursos financieros para contratar abogados, aprovechándose del escaso nivel socio-económico y cultural de quienes conformamos esta comunidad y a nombre de quien se pretende seguir pidiendo recursos financieros, sin siquiera rendir cuentas de balances transparentes. 
Atte. 

Marco lobos almirall

poblador

P.D. 

Con el pasar del tiempo, el mismo nos da la razón, este documento utilizado por un grupo de dirigentes en connivencia con nuestros asesores técnicos del Comité de Iglesias ha desnudado una terrible realidad y abuso de poder, podemos decir con responsabilidad que este proyecto NO PUEDE SER REPLICABLE intentando utilizar los mismos argumentos y mecanismos del Proyecto Piloto de Aveiro, Itá, parafraseando, como dicen los compañeros uruguayos…… solo construimos VIVIENDAS….. 
*** y personalmente puedo agregar que lo de productivo y sustentable que aclare el Comité de Iglesias, por ejemplo:

1.- 3.000 millones de guaraníes donados por el BID para formación de Capital Social (…)
2.- 200.000 dólares fondo para construcción de viviendas (fondo no reembolsable)

3.- 120.000.000  millones donados por la Gobernación del Departamento Central (aproximados)

4.- 30.000 dólares donados por el Centro Cooperativo Sueco (aunque no estoy seguro de tal transacción). Se compro el camión, construyó los baños sexados y tinglado multiuso, (…)
